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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

    

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

 

เหตุผล 

โดยที่ในปัจจุบันการขนส่งผู ้โดยสารมีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเป็นผู ้ให้บริการจำนวนหลายแห่ง   
ซึ่งผู ้ให้บริการแต่ละรายต่างมีระบบการบริหารจัดการที่แยกออกจากกัน  ในการจัดเก็บค่าโดยสารหรือจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมโดยใช้บัตรโดยสารหรือบัตรอิเล็กทรอนิกส์ที่เติมเงินได้และใช้ชำระค่าโดยสารหรือค่าธรรมเนียม  
ผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ทำให้ประชาชนโดยทั่วไปซึ่งเป็นผู้ใช้บริการจำเป็นต้องมีบัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์   
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือชำระค่าโดยสารหรือค่าธรรมเนียมผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของผู้ให้บริการเกือบทุกราย  
ส่งผลให้ประชาชนผู้ใช้บริการไม่ได้รับความสะดวกรวดเร็วและประหยัดจากการใช้บัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์   
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีอยู่จำนวนมาก อีกทั้งต้องเสียเวลาหรือรับภาระค่าใช้จ่ายที่สูง 
ถ้าต้องชำระค่าโดยสารหรือค่าธรรมเนียมผ่านบัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์  บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวทั้งหมดในการเดินทาง รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาด้านการจราจรหรือการขนส่งที่มีผู้ใช้บริการ
จำนวนมาก ดังนั้น เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้ใช้บริการและสนับสนุนการเดินทางโดยระบบขนส่ง
สาธารณะ ในการให้สิทธิประโยชน์และการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางแก่ผู้ใช้บัตรหรือตั๋วร่วม รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหา
ด้านการขนส่งให้มีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ สมควรกำหนดให้มีการบริหาร
จัดการร่วมกันในรูปแบบระบบตั๋วร่วม ซึ ่งใช้บัตรหรือตั ๋วร่วมในการชำระค่าเดินทางในระบบขนส่งสาธารณะ 
ซึ่งดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนผู้ให้บริการด้านการขนส่งหรือการจราจรต่าง ๆ  นอกจากนี้ เพื่อจัดตั้ง
กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วมเพื่อวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการดำเนินงาน การพัฒนา และการส่งเสริมเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม รวมถึงเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานระบบตั๋วร่วมของผู้ให้บริการขนส่งที่ได้รับ
ผลกระทบเนื่องจากการเข้าร่วมระบบตั๋วร่วม จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  



 

กรกฎาคม 2566 ๒ 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
พ.ศ. .... 

    

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 
...........................................................................................................................................................................

......................................................................................... 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

พระราชบัญญัตินี ้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทำได้ โดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี ้ เพื่อกำกับดูแล 
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้การบริการขนส่งสาธารณะมีความสะดวกและรวดเร็ว 
รวมทั ้งมีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น ซึ ่งการตราพระราชบัญญัตินี ้สอดคล้องกับเง ื ่อนไขที ่บัญญัติไว ้ในมาตรา ๒๖  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

........................................................................................................................................ ...................................
......................................................................................... 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ตั๋วร่วม” หมายความว่า รูปแบบการชำระค่าโดยสาร ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการในการขนส่งสาธารณะ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้มาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วม ไม่ว่าด้วยการใช้บัตรหรือสิ่งอ่ืนใดแทนการใช้บัตร
ก็ตาม 

“ระบบตั๋วร่วม” หมายความว่า ระบบชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์สำหรับค่าโดยสาร ค่าธรรมเนียม หรือ
ค่าบริการ ในการขนส่งสาธารณะ ซึ่งใช้มาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วม 

“มาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วม” หมายความว่า ข้อกำหนดเกี่ยวกับระบบประมวลผลหลัก  
ระบบจัดการโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการเงิน ระบบจัดการเงินในตั๋วร่วม ระบบค่าโดยสารและส่วนลด ระบบการ
รายงาน และระบบการรักษาความปลอดภัย และข้อกำหนดอย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการระบบตั๋วร่วม 

“ขนส่งสาธารณะ” หมายความว่า การขนส่งผู้โดยสารโดยระบบขนส่งสาธารณะ ทั้งรูปแบบทางถนน รูปแบบ
ทางราง หรือรูปแบบทางน้ำ 

“การให้บริการศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง” หมายความว่า การให้บริการศูนย์รวมของระบบที่ทำหน้าที่
ประมวลผล รับส่งข้อมูลการใช้งาน และคำนวณปริมาณการใช้งาน รวมทั้งจำนวนเงินการใช้งานของระบบตั๋วร่วมจาก 
การทำธุรกรรมในระบบขนส่ง เพ่ือจัดสรรรายได้และหักบัญชี 

“การให้บริการออกตั ๋วร่วม” หมายความว่า การให้บริการออกตั๋วร่วมให้แก่ผู ้ใช้บริการสำหรับใช้ชำระ  
ค่าโดยสาร ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการในการขนส่งสาธารณะ 



 

กรกฎาคม 2566 ๓ 

“การให้บริการระบบตั๋วร่วม” หมายความว่า การให้บริการระบบตั๋วร่วมที่ดำเนินการโดยผู้ให้บริการขนส่ง 
ภายใตม้าตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วมที่กำหนด 

“ผู้ให้บริการขนส่ง” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ให้บริการขนส่งสาธารณะ และหมายความรวมถึง
ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ให้บริการขนส่งสาธารณะ 

“การหักบัญชี” หมายความว่า การรับส่ง ตรวจสอบ และยืนยันข้อมูลตามคำสั่งการชำระเงิน สำหรับนำไป
คำนวณหายอดเงินแสดงความเป็นเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้เพื่อใช้ข้อมูลดังกล่าวไปดำเนินการชำระดุล 

“อัตราค่าโดยสารร่วม” หมายความว่า ค่าโดยสาร ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการในกรณีที่มีการใช้บริการระบบ
ขนส่งสาธารณะเชื่อมต่อต่างรูปแบบกันหรือระหว่างผู้ให้บริการขนส่งต่างราย ตามอัตราที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
แต่ไม่หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมในการดำเนินงานระบบตั๋วร่วม 

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม 
“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม 
“คณะกรรมการบริหาร” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม 
“สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔ ให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัติน ี ้  และให้มีอำนาจ  
ออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าโดยสารร่วม และออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได ้

หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม 

   

มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม ประกอบด้วย 
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการขนส่งทางราง 
อธิบดีกรมเจ้าท่า เลขาธิการคณะกรรมการคุ ้มครองผู ้บริโภค ประธานสภาองค์กรของผู ้บริโภค ผู ้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ด้านการเงิน  
ด้านการตลาด ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านวิศวกรรมศาสตร์ หรือด้านอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อระบบตั๋วร่วม จำนวนไม่เกินสามคน 

ให้ผู ้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เป็นกรรมการและเลขานุการ และ  
ให้มอบหมายข้าราชการของสำนักงานจำนวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบห้าปี 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(๕) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำ  
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เคยเป็นผู้ต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวยผิดปกติหรือ  
มีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๗) ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอำนาจในการบริหารหรือจัดการของนิติบุคคลที่ประกอบการ
เกี่ยวข้องกับการขนส่งสาธารณะ 

(๘) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ในมหาวิทยาลัยของรัฐ 

(๙) ไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เว้นแต่จะได้พ้นจากตำแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

(๑๐) ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาหรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของ
พรรคการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากตำแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

(๑๑) ไมเ่คยถูกถอดถอนจากตำแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(๑๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือจาก

หน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(๑๓) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางอ้อม 

มาตรา ๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระหรือมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่าง 

ที ่กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิที ่แต่งตั ้งไว้แล้วยังมีวาระอยู ่ในตำแหน่ง ไม่ว ่าจะเป็นการแต่งตั ้งเพิ ่มขึ ้นหรือแต่งตั้ง  
แทนตำแหน่งที่ว่าง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้ง 
ไว้แล้วนั้น ทั้งนี้ ในกรณีการแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่าง หากวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสอง 

เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้า
รับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกัน
เกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๘ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) พ้นจากตำแหน่ง
เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๖ 

มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กำหนดนโยบายการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม การพัฒนาระบบตั๋วร่วม หรือการพัฒนาการบริหาร

จัดการระบบตั๋วร่วม รวมทั้งในกิจการที่เกี่ยวข้อง 
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(๒) กำหนดแนวทางและระยะเวลาการดำเนินงานและระยะเวลาเข้าร่วมดำเนินงานในการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินงานของผู้ให้บริการขนส่งรายเดิมหรือผู้ให้บริการขนส่งรายใหม่ เพื่อให้เกิด  
การเชื่อมต่อระบบอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกันทั้งระบบและเป็นธรรมแก่ผู้ให้บริการขนส่ง 

(๓) พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณอัตราค่าโดยสารร่วมตามมาตรา ๒๕ 
(๔) พิจารณาเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางต่อคณะรัฐมนตรีในการสนับสนุนระบบ ตั ๋วร ่วมหรือ 

การดำเนินงานของกองทุนให้มีประสิทธิภาพหรือให้การอุดหนุนประชาชนผู้ใช้บริการการขนส่งสาธารณะ 
(๕) มอบหมายสำนักงานหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องศึกษา วิจัย รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์เพื่อการกำหนด

นโยบายหรือการพัฒนาระบบตั๋วร่วม 
(๖) กำหนดนโยบายในการนำส่งเงินเข้ากองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุน 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๐ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ถ้ามีการพิจารณาในเรื่องที่ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ หรือกรรมการผู้ใด 
มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ หรือ
กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุม 

การวินิจฉัยชี ้ขาดของที ่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ ่งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือมอบหมายให้ดำเนินการใด ๆ ได้ 
และให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒ คณะกรรมการมีอำนาจเรียกให้เจ้าหน้าที ่หรือบุคคลอื ่นใดมาชี ้แจงหรือให้ถ้อยคำ หรือ  
ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

มาตรา ๑๓ ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการ ได้รับเบี้ยประชุมหรือ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

หมวด ๒ 
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

   

ส่วนที่ ๑ 
การกำกับดูแล 

   

มาตรา ๑๔ ให้สำนักงานรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และให้มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดทำและเสนอนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมต่อคณะกรรมการ 
(๒) จัดทำและเสนอมาตรการเพื่อส่งเสริมให้เกิดการดำเนินการตามนโยบาย แนวทาง หรือแผนงานในการ

บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม มาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วมและรูปแบบของระบบตั๋วร่วมต่อคณะกรรมการ 
(๓) ศึกษาวิจัย รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม มาตรฐานทางเทคโนโลยี

ของระบบตั๋วร่วม และโครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วมของระบบขนส่ง 
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(๔) ออกประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับ ในเรื่องดังต่อไปนี้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(ก) มาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วม และรูปแบบของระบบตั๋วร่วม 
(ข) หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อกำหนดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
(ค) การเชื่อมต่อระบบตั๋วร่วมระหว่างผู้ได้รับใบอนุญาต 
(ง) การบริหารจัดการรหัสความปลอดภัยของระบบตั๋วร่วม 

(๕) กำกับดูแล ติดตาม และตรวจสอบมาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วมและรูปแบบของระบบ 
ตั๋วร่วมของผู้รับใบอนุญาต และผู้ให้บริการขนส่ง 

(๖) กำกับดูแล ติดตาม และประเมินผลการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมและการดำเนินงานของผู้รับใบอนุญาต 
และผู้ให้บริการขนส่งให้เป็นไปตามมาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วม และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและ
รายงานต่อคณะกรรมการ รวมทั้งการบริหารจัดการในกิจการที่เกี่ยวข้อง 

(๗) สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๔ หรือสั่งให้ปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐมนตรีกำหนด 
(๘) สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตแก้ไขปัญหาจากการร้องทุกข์จากผู้ใช้บริการตามมาตรา ๒๔ (๔) ภายในระยะเวลา 

ที่กำหนด 
(๙) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้หรือตามที่คณะกรรมการ หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 

มาตรา ๑๕ เมื่อสำนักงานได้ดำเนินการออกประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับตามมาตรา ๑๔ (๔)  แล้ว  
ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบอนุญาตให้เอกชนประกอบกิจการขนส่งสาธารณะจะต้องนำหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และมาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วมที่กำหนดตามมาตรา ๑๔ (๔) ไปใช้บังคับ ในกรณีที่มีการจัดทำสัญญา
สัมปทาน สัญญาร่วมงาน หรือสัญญาร่วมลงทุนที่มีข้อกำหนดเกี่ยวกับระบบตั๋วร่วม 

ส่วนที่ ๒ 
การประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม 

   

มาตรา ๑๖ ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องได้รับใบอนุญาตจาก
รัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมให้มีสามแบบ ดังนี้ 
(๑) ใบอนุญาตการให้บริการศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง ได้แก่ ใบอนุญาตสำหรับผู้ให้บริการระบบสำหรับ

การหักบัญชีธุรกรรม รวมถึงระบบการจัดส่งข้อมูลในการดำเนินการระบบตั๋วร่วม 
(๒) ใบอนุญาตการให้บริการออกตั๋วร่วม ได้แก่ ใบอนุญาตสำหรับผู้ให้บริการสำหรับการจำหน่าย เติมเงิน  

การเปลี่ยน การคืนเงิน หรือการจัดการการใช้งานของรูปแบบการจ่ายเงินสำหรับระบบตั๋วร่วม 
(๓) ใบอนุญาตการให้บริการระบบตั๋วร่วม ได้แก่ ใบอนุญาตสำหรับผู้ให้บริการขนส่งที่นำระบบตั๋วร่วมมา

ให้บริการในระบบขนส่งสาธารณะของตน 
การขอใบอนุญาต การอนุญาต และการต่อใบอนุญาต ตลอดจนการเสียค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

มาตรา ๑๗ ในกรณีจำเป็นเพื ่อรักษาการให้บริการระบบตั ๋วร่วม หรือเพื ่อประโยชน์ในการเสริมสร้าง 
ระบบตั๋วร่วม หรือเพื่อป้องกันความเสียหายต่อสาธารณชน ให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้การประกอบกิจการ
ขนส่งสาธารณะใดเป็นกิจการที่ต้องใช้ระบบตั๋วร่วม และต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ก่อนเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดให้มีการเจรจาและทำความตกลงร่วมกับผู้ประกอบ
กิจการขนส่งสาธารณะที่จะถูกบังคับตามวรรคหนึ่ง รวมถึงดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามความเหมาะสม 
และนำข้อมูลที่ได้รับมาประกอบการพิจารณา 

การขอใบอนุญาต การอนุญาต และการต่อใบอนุญาต ตลอดจนการเสียค่าธรรมเนียมของผู้ประกอบกิจการ
ขนส่งสาธารณะตามวรรคหนึ่ง ให้นำความในมาตรา ๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ ผู้รับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
(๑) เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด บริษัทจำกัดมหาชน รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 
(๒) มีทุนจดทะเบียนซึ่งชำระแล้วในแต่ละประเภทการให้บริการ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด 
(๓) มีฐานะทางการเงินและการดำเนินงานที่มั่นคง ที่แสดงให้เห็นว่าสามารถดำเนินธุรกิจและให้บริการได้

อย่างต่อเนื่อง และไม่มีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ใช้บริการ 
(๔) ไม่เคยถูกสั่งระงับการดำเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราว หรือไม่เคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม 
(๕) มกีรรมการอย่างน้อยหนึ่งคน ซึ่งมีสัญชาติไทยและมีภูมิลำเนาอยู่ในประเทศไทย 
ผู้รับใบอนุญาตที่เป็นรัฐวิสาหกิจให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม (๒) (๓) และ (๕) 
กรณีผู้รับใบอนุญาตที่เป็นนิติบุคคลต่างประเทศ ต้องมีสำนักงานสาขาหรือสำนักงานผู้แทนในประเทศไทย และ

แต่งตั้งบุคคลอย่างน้อยหนึ่งคนเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทนนิติบุคคลดังกล่าว เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานและติดต่อ
ประสานงานกับสำนักงานในต่างประเทศ เว้นแต่ได้รับยกเว้นจากคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู ้รับใบอนุญาตแต่งตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นหรือทำหน้าที่
กรรมการหรือผู้ซึ่งมีอำนาจจัดการของผู้รับใบอนุญาต 

(๑) อยู่ระหว่างถูกพิทักษ์ทรัพย์ หรือเป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายและยังไม่พ้นกำหนด  
สองปีนับแต่วันที่มีคำสั่งยกเลิกการล้มละลายหรือปลดจากล้มละลาย 

(๒) เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ 

กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง โกงเจ้าหนี้ ยักยอกหรือรับของโจร  ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษ
หรือไม่ก็ตาม หรือเคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกในความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

(๔) เคยต้องคําพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน หรือเคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่า
กระทำความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเคยเป็นบุคคล 
ที่ถูกกําหนดให้เป็นผู้ที ่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย หรือต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง 

(๕) เป็นกรรมการหรือผู้ซึ่งมีอำนาจจัดการของนิติบุคคลที่เคยถูกสั่งห้ามประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมหรือ
ถูกเพิกถอนการอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน 

(๖) เคยเป็นผู้ต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการ หรือผู้บริหารบริษัทมหาชนจํากัดเพราะเหตุมีลักษณะที่แสดงถึง
การขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจให้บริหารจัดการกิจการที่มีมหาชนเป็นผู้ถือหุ้นตามกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(๗) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกในความผิดเกี่ยวกับการประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม
โดยมิได้รับอนุญาตหรือข้ึนทะเบียน 

(๘) เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามหรือขาดคุณสมบัติอ่ืนใด ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
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มาตรา ๒๐ การประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมให้มีอายุตามที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต ทั้งนี้ ให้มีอายุไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เว้นแต่ได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด 

มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตพักหรือหยุดให้บริการระบบตั๋วร่วม เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

มาตรา ๒๓ ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะเลิกประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม ตามประเภทที่ได้รับใบอนุญาต  
ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้สำนักงานทราบล่วงหน้าตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

เมื ่อสำนักงานได้รับหนังสือแจ้งขอเลิกประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมแล้ว ให้สำนักงานนำเสนอรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ  ทั้งนี้ ในการอนุญาตรัฐมนตรีจะกำหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 

ภายหลังได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งจนถึงเลิกประกอบธุรกิจ สำนักงานมีอำนาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ต้องปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ใช้บริการก็ได้ 

หมวด ๓ 
การดำเนินงานในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

   

มาตรา ๒๔ ให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมให้เป็นไปตามมาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วม เพื่อให้ระบบตั๋วร่วม

ทั้งหมดมีมาตรฐานเดียวกันและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลถึงกันได้ 
(๒) บำรุงรักษา ซ่อมแซม และแก้ไขปรับปรุงระบบตั๋วร่วม หรือเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการประกอบกิจการ

ระบบตั๋วร่วมให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน ในกรณีที่เกิดความชำรุดเสียหายจะต้องดำเนินการแก้ไข 
ให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว 

(๓) รวบรวมข้อมูลการใช้บริการระบบตั๋วร่วม ข้อมูลการเดินทาง และข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน ๆ ที่สำนักงานร้องขอ 
และประมวลผลข้อมูลเพื่อรายงานต่อสำนักงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สำนักงานประกาศกำหนด 

(๔) รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้ใช้บริการที่ไม่ได้รับความสะดวก ได้รับการบริการที่ไม่สุภาพ หรือได้รับ  
ความเดือดร้อนหรือเสียหายอ่ืนใดอันเนื่องมาจากการให้บริการระบบตั๋วร่วม เพ่ือรายงานต่อสำนักงาน 

(๕) นำส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๑ 
(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่กำหนดในประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับ

ของคณะกรรมการ 

หมวด ๔ 
อัตราค่าโดยสารร่วม 

   

มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการคำนวณอัตราค่าโดยสารร่วม  
โดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) การบูรณาการอัตราค่าโดยสารระหว่างระบบขนส่งสาธารณะที่ต่างระบบและต่างผู้ให้บริการขนส่ง 
(๒) ค่าใช้จ่ายอันสมควรในการให้บริการขนส่งสาธารณะโดยมีกำไรที่สมเหตุสมผล ตามประเภทและลักษณะ 

ของการให้บริการที่เป็นไปตามปกติในการประกอบธุรกิจ 
(๓) ความเป็นธรรม ความเสมอภาค และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
(๔) ต้องไม่เป็นภาระแก่ผู้ให้บริการขนส่งและผู้ใช้บริการเกินกว่าปกติ 
(๕) การแข่งขันท่ีเป็นธรรม 
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ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณตามวรรคหนึ่งไม่เหมาะสม อันเนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การลงทุนหรือเทคโนโลยี ให้คณะกรรมการมีอำนาจปรับหลักเกณฑ์และ
วิธีการคำนวณอัตราค่าโดยสารร่วม 

มาตรา ๒๖ การกำหนดอัตราค่าโดยสารร่วมให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยจะต้องสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณอัตราค่าโดยสารร่วมตามที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๗ ให้สำนักงานกำกับดูแลอัตราค่าโดยสารร่วมที่ผู้รับใบอนุญาตการให้บริการระบบตั๋วร่วมกำหนด 
ให้เป็นไปตามอัตราที่กำหนดตามมาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๘ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบอนุญาตให้เอกชนประกอบกิจการขนส่งสาธารณะจะต้องนำ
อัตราค่าโดยสารร่วมที่กำหนดตามมาตรา ๒๖ ไปใช้บังคับ ในกรณีที่มีการจัดทำสัญญาสัมปทาน สัญญาร่วมงาน หรือ
สัญญาร่วมลงทุนที่มีข้อกำหนดเกี่ยวกับระบบตั๋วร่วม 

หมวด ๕ 
กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม 

   

มาตรา ๒๙ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงาน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม” มีวัตถุประสงค์
เพื ่อสนับสนุนในการดำเนินงาน การพัฒนา และการส่งเสริมเกี ่ยวกับการบริหารจัดการระบบตั ๋วร่วม  รวมทั้ง 
มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพื ่อส ่งเสริมและอุดหนุนประชาชนผู ้ใช้บริการระบบตั ๋วร ่วมให้สามารถใช้ระบบขนส่ง สาธารณะ 
ด้วยความสะดวก โดยมีต้นทุนการเดินทางที่สมเหตุสมผล 

(๒) เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานระบบตั๋วร่วมของผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับผลกระทบเนื่องจากการเข้าร่วม
ระบบตั๋วร่วม 

(๓) เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตกู้ยืมสำหรับดำเนินการลงทุน ปรับปรุง และพัฒนาการให้บริการระบบตั๋วร่วม 

มาตรา ๓๐ กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
(๓) เงินค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
(๔) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๓๑ 
(๕) เงินที่ได้รับจากผู้ให้บริการขนส่ง เมื่อมีสัญญาสัมปทาน สัญญาร่วมงาน หรือสัญญาร่วมลงทุนแล้วแต่กรณี 

มีข้อสัญญาให้ผู้ให้บริการขนส่งจะต้องส่งเงินเข้ากองทุน 
(๖) เงินค่าปรับทางปกครองตามมาตรา ๔๐ 
(๗) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่กองทุน 
(๘) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
เงินอุดหนุนตาม (๒) นั้น ให้รัฐมนตรีดำเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสมทบเข้ากองทุนในแต่ละ

ปีงบประมาณตามความจำเป็น 
เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามวรรคหนึ่ง ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา ๓๑ ให้ผู้รับใบอนุญาตนำส่งเงินเข้ากองทุน  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารกำหนดภายใต้
กรอบนโยบายของคณะกรรมการตามมาตรา ๙ (๖) โดยเงินที่นำส่งเข้ากองทุนให้หักจากรายได้ที่เกิดจากการประกอบ
กิจการระบบตั๋วร่วม 

 



 

กรกฎาคม 2566 ๑๐ 

มาตรา ๓๒ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นเงินส่งเสริมและอุดหนุนประชาชนผู้ใช้บริการระบบตั๋วร่วมให้สามารถใช้ระบบขนส่งสาธารณะ  

ด้วยความสะดวก โดยมีต้นทุนการเดินทางท่ีสมเหตุสมผล 
(๒) เป็นเงินสนับสนุนการดำเนินงานระบบตั๋วร่วมของผู้รับใบอนุญาต เนื่องจากการนำอัตราค่าโดยสารร่วม

มาประยุกต์ใช้ 
(๓) เป็นเงินสนับสนุนการจัดตั้งหรือปรับปรุงศูนย์บริหารจัดการรายได้กลางที่ดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ 
(๔) เป็นเงินสนับสนุนการลงทุนพัฒนาระบบจัดเก็บค่าโดยสารอัตโนมัติของผู้รับใบอนุญาต 
(๕) ให้ผู้รับใบอนุญาตกู้ยืมสำหรับดำเนินการลงทุน ปรับปรุง และพัฒนาการให้บริการระบบตั๋วร่วม 
(๖) เป็นเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุน การวิจัย และพัฒนาระบบตั๋วร่วม 
(๗) เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของกองทุน 
การใช้จ่ายเงินกองทุนตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหาร

กำหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการตามมาตรา ๙ (๖) โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และ 
ต้องจัดให้มีการแยกบัญชีตามกิจการที่ใช้จ่ายอย่างชัดเจน  ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการบริหารรายงานผลการดำเนินงาน
ของกองทุนให้คณะกรรมการทราบตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

มาตรา ๓๓ ให้มีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
(๑) ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมการขนส่งทางราง อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมเจ้าท่า 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ และอธิบดีกรมบัญชีกลาง 
(๓) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินสามคนซึ ่งประธานกรรมการแต่งตั ้งโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ด้านการเงิน เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมาย หรือ
ด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ให้ผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้มอบหมาย
ข้าราชการของสำนักงานจำนวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการตามวรรคหนึ่ง (๓) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๙) 
(๑๒) และ (๑๓) และมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกัน
เกินสองวาระมิได้ 

ให้นำมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการบริหารโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๔ การบัญชี การตรวจสอบ การประเมินผลของกองทุน และการยุบเลิกกองทุน ให้นำกฎหมาย 
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนมาใช้บังคับ 

หมวด ๖ 
การพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาต 

   

มาตรา ๓๕ คณะกรรมการมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการของ 
ผู้รับใบอนุญาตได ้เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประกอบกิจการโดยทุจริตหรืออาจทำให้ประชาชนเสียหาย 
(๒) จงใจละเว้นการดำเนินการหรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) จงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ รวมถึงประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ 



 

กรกฎาคม 2566 ๑๑ 

มาตรา ๓๖ ในกรณีที่คณะกรรมการสั ่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ แล้ว 
ให้คณะกรรมการมอบหมายให้หน่วยงานหรือสำนักงาน เข้าดำเนินการแทนโดยจ้างพนักงานของผู้รับใบอนุญาตได้ โดยให้
ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดำเนินการแทน  ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาตต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพ่ือความเสียหายที่เกิดจากการพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวด้วย 

หมวด ๗ 
โทษทางปกครอง 
   

มาตรา ๓๗ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครองคณะหนึ่งจำนวนสามคน ประกอบด้วย ผู้แทน
กระทรวงคมนาคมเป็นประธาน ผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร และผู้แทนสำนักงานอัยการ
สูงสุดเป็นกรรมการ มีอำนาจในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง โดยให้ผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจรแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 

ให้สำนักงานเป็นผู ้รวบรวมข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับการกระทำความผิดที ่ม ีโทษทางปกครองเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครองเพ่ือพิจารณา 

การพิจารณาและการมีคำสั่งลงโทษทางปกครอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

มาตรา ๓๘ ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง คณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครองต้อง
คำนึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระทำ ความเสียหายที่เกิดจากการกระทำนั้น ตลอดจนความหนักเบาของโทษที่จะใช้กับ
ผู้ถูกลงโทษ 

มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมชำระค่าปรับทางปกครอง ให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ และในกรณีที่ไม่มีเจ้าหน้าที่
ดำเนินการบังคับตามคำสั่ง หรือมีแต่ไม่สามารถดำเนินการบังคับทางปกครองได้ ให้สำนักงานมีอำนาจฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองเพื่อบังคับชำระค่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคำสั่งให้ชำระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย  
ให้ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดเพ่ือชำระค่าปรับได้ 

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการขนส่งสาธารณะซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องใช้ระบบตั๋วร่วม 
และต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา  
ตามมาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

บทเฉพาะกาล 
   

มาตรา ๔๑ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ  
คงอยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๒ บรรดาระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐ  
ที ่เกี ่ยวข้องตามคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบายระบบตั ๋วร่วมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 



 

กรกฎาคม 2566 ๑๒ 

มาตรา ๔๓ การดำเนินการออกประกาศ ข้อบังคับ และระเบียบตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้ดำเนินการ  
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดำเนินการได้ให้รัฐมนตรี
รายงานเหตุผลที่ไม่อาจดำเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

มาตรา ๔๔ ในวาระเริ่มแรกให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินให้แก่กองทุนตามความจำเป็น 

มาตรา ๔๕ เมื่อรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าโดยสารร่วมตามมาตรา ๒๖ แล้ว ในกรณีที่อัตรา 
ค่าโดยสารร่วมดังกล่าวจะกระทบต่อสัญญาสัมปทาน สัญญาร่วมงาน หรือสัญญาร่วมลงทุนแล้วแต่กรณี ให้หน่วยงาน 
ของรัฐที่เป็นคู่สัญญากับเอกชนดำเนินการเจรจาเพื่อแก้ไขสัญญาสัมปทาน สัญญาร่วมงาน หรือสัญญาร่วมลงทุน 
แล้วแต่กรณี ให้สอดคล้องกับอัตราค่าโดยสารร่วมที่รัฐมนตรีกำหนด โดยให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่กฎกระทรวงประกาศกำหนดอัตราค่าโดยสารร่วมใช้บังคับ  ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นคู่สัญญากับเอกชน
รายงานต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดรายงานความคืบหน้าของการเจรจาเพื่อแก้ไขสัญญาสัมปทาน 
สัญญาร่วมงาน หรือสัญญาร่วมลงทุนแล้วแต่กรณี ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบทุกหกสิบวันนับตั้งแต่วันที่กฎกระทรวง
ดังกล่าวใช้บังคับ 
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       นายกรัฐมนตร ี


